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DIE GRUNEN

GRUNE ALTERNATIVE WIEN

Positionspapier der Wiener Grunen und der
Grunen Wirtschaft zur Nahversorgung in Wien
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Positionspapier der Wiener Grinen und der Griinen
Wirtschaft zur Nahversorgung in Wien

Praambel

Eine funktionierende Nahversorgung hat in der o6ffentlichen Meinung einen hohen
gesellschaftlichen Stellenwert, dennoch sind wir seit Jahren mit einem Ausdlinnen
der Nahversorgung bzw. einer Verschlechterung ihrer Qualitdt konfrontiert.
Insgesamt zeichnet sich die Nahversorgungspolitik zentraler politischer Akteurlnnen
durch halbherzige Symptombekampfung aus, wahrend die Wurzeln des Problems im
Bereich der Stadtplanung, Verkehrs- und Wirtschaftspolitik nicht angepackt werden.

Gerade in Zeiten der Rezession fuhrt die stagnierende Inlandsnachfrage zu einem
~Nullsummenspiel“ im Einzelhandel: Im wesentlichen konstante Gesamtumsatze
sorgen daflr, dass jedem/r Gewinnerln eine grof3e Anzahl von Verliererinnen
gegenuber stehen. Eine Politik, die den unkontrollierten Wildwuchs am Stadtrand
nicht nur toleriert, sondern durch den Bau neuer Strallen sogar noch fordert, die
Klein- und Mittelbetriebe in Konkurrenz gegen grolie Handelskonzerne dem , freien’
Spiel der Marktkrafte Uberlasst, macht sich zum Totengraber der innerstadtischen
Nahversorgung.

Eine aktive und umsichtige Politik zur Erhaltung und Sicherung der Nahversorgung
im (inner)stadtischen Bereich wird sich deshalb nicht - wie gegenwartig der Fall — in
erster Linie auf monetare Forderungsprogramme beschranken. Die Erhaltung und
Schaffung einer  funktionierenden  Nahversorgung muss vielmehr als
Querschnittsmaterie gedacht und Uber verschiedene Politikbereiche beeinflusst
werden.

Die Wiener Grinen und die Griine Wirtschaft stehen flr

» Die Erhaltung des Lebensumfeldes Stadt als sozialer Raum, in dem
Menschen gleichberechtigt nebeneinander wirtschaften, arbeiten und leben.
Ein zentrales offentliches Gut bildet in diesem Kontext eine funktionierende
Nahversorgung.

» Die Sicherung und Schaffung von kleinraumigen, dezentralen
Wirtschaftsstrukturen sowie gezielte politische Interventionen zur Erhaltung
der fur eine pluralistische, funktionierende Nahversorgung wichtigen klein- und
mittelstandischen Strukturen.

» Den Ausgleich von sozialen und raumlichen Ungleichheiten im Zugang zur
Nahversorgung, insbesondere fur benachteiligte Bevolkerungsgruppen
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» Positiv-Summen-Spiele  anstatt fur die  Nahversorgung ruindsem
Standortwettbewerb zwischen Wien und Umland

Grunes Verstandnis von Nahversorgung

Der Begriff Nahversorgung ist in aller Munde, gleichzeitig gibt es allerdings keine
einheitliche Definition von Nahversorgung. Sich ,nahversorgt fuhlen“ wird subjektiv
unterschiedlich empfunden und orientiert sich auch an unterschiedlichen
Bedurfnissen; jede Definition kann deshalb nur eine Annaherung an die Bedurfnisse
vieler Menschen sein.

Nahversorgung im engeren Sinne bedeutet fir die Wiener Grinen und die Grine
Wirtschaft, dass jene Leistungen und Waren, die taglich oder mehrmals pro Woche
bendtigt werden, in zumutbarer Entfernung, d.h. zu Ful} in ca. finfzehn Minuten,
erreichbar sind. Einen Schwerpunkt bildet hier die Versorgung der Bevdlkerung mit
Gutern des taglichen Bedarfes, v.a. Lebensmitteln.

Nahversorgung im weiteren Sinne beinhaltet ein 6ffentliches und privates Guter- und
Leistungsangebot, das Kindergarten, Schulen, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen,
Arztinnen, Banken, Postamter ebenso umfasst wie Lebensmittelhandlerinnen,
Eisenwaren- und Schuhhandlung, Gastronomiebetriebe und kulturelle Angebote, z.B.
Kinos, Bibliotheken oder Musikschulen. Unter Nahversorgung im weiteren Sinne
verstehen wir deshalb die gleichberechtigte Teilhabe der gesamten Bevolkerung, d.h.
die Mitbestimmung Uber und den Zugang zu einem ausreichenden sowie qualitativ
hochwertigen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Angebot in fuBRlaufiger oder
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln bequem und rasch zurtcklegbarer Distanz.

Eine funktionierende (inner)stadtische Nahversorgung schafft Lebensqualitat, tragt
zur Belebung von Stadtgebieten/Gratzeln und zur Erhaltung des historisch
gewachsenen Ortsbildes bei, fordert die soziale Kommunikation und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt, fuhrt zum Prosperieren von kleinraumigen
Wirtschaftsstrukturen, hat speziell positive beschaftigungspolitische Aspekte und
reduziert das private Verkehrsaufkommen. Nahversorgung entspricht somit dem
Prinzip der Nachhaltigkeit.

Die Wiener Grunen und die Grune Wirtschaft betrachten eine funktionierende
Nahversorgung als offentliches Gut, das Nutzen fur die gesamte Bevodlkerung
erzeugt, negative externe Effekte minimiert und Gemeinnutzen stiftet — so z.B.
speziell fur altere, weniger mobile Menschen, Frauen, die haufig Doppel- und
Mehrfachbelastungen ausgesetzt sind, Personen ohne Kraftfahrzeug oder sozial
Benachteiligte, deren Abhangigkeit von einer funktionierende Nahversorgung
naturgemal’ hoher ist.

Ziel einer aktiven Nahversorgungspolitik auf kommunaler Ebene muss es deshalb
sein, Rahmenbedingungen zu schaffen bzw. politischen Interventionen zu setzen, die
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zur Erhaltung und Sicherung des ,6ffentlichen Gutes Nahversorgung® beitragen, da
dieses ausschliel3lich marktférmig nicht gesichert werden kann.

Einschrankend sei hier bemerkt, dass zentrale gesetzliche Kompetenzen, die direkt
oder indirekt Auswirkungen auf die Nahversorgungssituation in Wien haben, in die
Zustandigkeit des Bundes bzw. der EU fallen. Dennoch kdnnten auch auf Wiener
Ebene eine Reihe von MalRnahmen und Initiativen zur Erhaltung einer
funktionierenden Nahversorgung gesetzt werden, die wir aus einer Grlnen
Perspektive beleuchtet haben.

Zentrale Ursachen fur die Verschlechterung der
Nahversorgungssituation

Seit Jahrzehnten herrscht weitgehend Konsens darlber, dass die stadtische
Nahversorgung erhalten und geférdert werden muss. Dennoch ist festzustellen, dass
die Verschlechterung der Nahversorgung in vielen Bereichen standig voranschreitet.
Das sogenannte ,Geschaftesterben” mit all seinen negativen Begleiterscheinungen
hat den Charakter zahlreicher Wiener Strallenzige und Gratzel stark beschadigt.

Trotz aller Bemulhungen, dem entgegenzuwirken und trotz breiter
Solidaritatsbekundungen, hat sich an diesem Trend wahrend der vergangenen Jahre
kaum etwas geandert. Die bisherigen Ma3nahmen zur Erhaltung und Foérderung der
Nahversorgung konnen nur als ,halbherzige Symptombekampfung“ bezeichnet
werden. Die eigentlichen Wurzeln des Problems bleiben bestehen: das Versagen in
der wirtschaftspolitischen Reglementierung, in der Raumplanung sowie bei der
Festlegung fiskalischer und verkehrspolitischer Rahmenbedingungen, die
grol¥flachige Betriebe an den Stadt- und Ortsrandern derzeit massiv bevorzugen.
Zahlreiche Akteurlnnen im Bereich der Nahversorgungsforderung sowie die direkt
betroffenen und teils sehr engagierten Geschéaftsleute der Wiener Einkaufsstrallen
empfinden ihre BemUhungen daher zunehmend als mehr oder minder chancenlosen
-Kampf gegen Windmuhlen®.

Der fortschreitende Niedergang der Nahversorgung hat - neben sich radikal
wandelnden Einkaufsgewohnheiten der Konsumentinnen und unterschiedlichen
lokalen Gegebenheiten - einige wesentliche strukturelle Ursachen. Alle
oberflachlichen MaRnahmen zur Nahversorgungsforderung sind deshalb von vorne
herein zum Scheitern verurteilt.

1. Der fortschreitenden Konzentrationsprozess in der Eigentiimerinnenstruktur
und die stetige Ausweitung von Verkaufsflachen fiihren zu einer Reduzierung
der Standorte und ziehen Kaufkraft aus dem Nahbereich ab.

Der Konzentrationsprozess im Einzelhandel verlauft dabei auf zwei miteinander
verbundenen Ebenen. Einerseits konzentriert sich der Handel auf immer weniger
Betriebsstandorte - typische Auspragung sind die vorwiegend am Stadtrand
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gelegenen Fachmarkte oder die mit Freizeitangeboten kombinierten Shopping- und
Einkaufszentren. Andererseits kommt es zu einer Konzentration in der
Eigentimerlnnenstruktur. Die Vielfalt kleinerer Einzelhandelsbetriebe mit individueller
Eigentimerlnnenstruktur wird von immer gréf3eren Filialketten in der Hand weniger
grolder, teils global agierender, Eigentimerinnen verdrangt. Die Zerstdérung eines
funktionierenden Wettbewerbes war in Osterreich nicht zuletzt durch ein besonders
lasches Wettbewerbsrecht begunstigt.

Zur Konzentration im Handel auf groRere Unternehmen tragt auch die beinahe
vollstandige Liberalisierung der Geschaftsmieten bei. Viele kleinere Wiener
Unternehmen kodnnen sich die Mieten nicht mehr leisten, was insbesondere in der
Wiener Innenstadt zu deren Verschwinden und zur Zunahme von internationalen
Konzernen beigetragen hat. Gerade aus der mangelnden Interventionsmacht der
Gemeinde Wien im Bereich der Mietenregelungen — diese fallt in die Kompetenz des
Bundes — ergibt sich aus Sicht der Griinen ein verstarkter Handlungsbedarf fur die
Forderung der Nahversorgung im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus und der
Malnahmen zur Gebaudesanierung.

Der mit einem Uberangebot an Verkaufsflachen verbundene Konzentrationsgrad im
gesamten dsterreichischen Handel ist im europaischen Vergleich als prekar hoch zu
bezeichnen. Wien verzeichnet z.B. im Lebensmitteleinzelhandel Spitzenwerte: Die
vier Marktfuhrer decken 95 Prozent des Gesamtumsatzes ab. Dies fuhrt zu einer
enormen Marktmacht sowohl gegenuber den Konsumentlnnen als auch den
Lieferantinnen - so konnten etwa die Marktfuhrer im Lebensmitteleinzelhandel ihre
Preise in den vergangenen Jahren Uuberdurchschnittich anheben. Gleichzeitig
erleichtern diese Prozesse die raumliche Konzentration, d.h. Kaufkraft wird aus dem
Nahbereich abgezogen und an wenigeren Standorten konzentriert.

2. Kleine und mittlere Gewerbetreibende sind gegentiber grollen Unternehmen
bei der Durchsetzung ihrer Interessen benachteiligt. Mit der Zuriickdréngung
von innerstadtischen Klein- und Mittelbetrieben gegentliber
GroRvertriebsformen gehen allerdings auch negative beschéftigungspolitische
Effekte einher.

Obwohl kleine und mittlere Gewerbetreibende die Uberwiegende Mehrheit bilden,
setzen sich Osterreichweit scheinbar auch innerhalb ihrer Interessensvertretung, der
Wirtschaftskammer, offensichtlich hauptsachlich die Interessen weniger GroRbetriebe
durch, die in erster Linie von Konzentrationsprozessen profitieren. Widerspruchlich
ist hier v.a., dass einerseits meist unzureichende, alibiartige Malinahmen zur
Nahversorgungsforderung durchgefuhrt werden, andererseits die
Expansionsmdglichkeiten der dominanten, grof3flachigen Betriebe sowohl auf
nationaler wie internationaler/EU-Ebene weder wirksam eingeschrankt noch in
vertragliche Bahnen gelenkt werden.
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Durch den insbesondere in den neunziger Jahren &aufRerst rasch ablaufenden
Konzentrationsprozess kam es neben der Reduktion von Betriebsstandorten auch zu
einem Rulckgang der Beschaftigung bzw. einem entsprechenden Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Insgesamt waren in Wien im Jahr 2002 im Bereich Handel/Lagerung
ca. 16.000 Arbeitslose gemeldet, was einer Uberdurchschnittich hohen
Arbeitslosenquote von rund 13 Prozent entsprach. Auch verschiedene internationale
Studien belegen einhellig negative beschaftigungspolitische Effekte von
GroRvertriebsformen mit einem zentralen Merkmal: Personal wird zunehmend durch
Flache ersetzt. Im Vergleich dazu schaffen Klein- und Mittelbetriebe, flr die zumeist
ein kleineres Einzugsgebiet notwendig ist und die sich eher in der Nahe der
Konsumentin befinden, mehr Arbeitsplatze. Wegen ihrer Zurickdrangung kann
deshalb durchaus auch von einem Rickgang der Nahversorgung mit Arbeitsplatzen
gesprochen werden.

Im Zusammenhang mit Konzentrationstendenzen von Handelsketten gehen nicht nur
Arbeitsplatze verloren, sondern die Handelsangestellten sind vermehrt von
Flexibilisierungstendenzen im Graubereich oder jenseits des Arbeitsrechts betroffen.
Atypische  Beschaftigungsformen, wie Arbeit auf Abruf (keine fixe
Stundenverpflichtung, kein garantiertes Gehalt, sondern Arbeit auf Anruf des
Unternehmens je nach Bedarf), freier Dienstvertrag, Leiharbeit etc., verlagern
zunehmend das wirtschaftliche Risiko von den Unternehmen auf die
Arbeitnehmerinnen und sind in der Regel mit mangelnder sozialer Absicherung
verbunden.

3. Unser Steuersystem, das 6kologische Aspekte fast vollig vernachléassigt, die
Bevorzugung des Individualverkehrs gegeniiber o6ffentlichen Verkehrsmitteln
sowie viel zu geringe Kfz-Betriebs- bzw. Transportkosten, flihren dazu, dass
sich autogerechte Formen des Einkaufens immer mehr durchsetzen.

Die bereits beschriebenen Umstrukturierungen im Handel flhren auch zu
Veranderungen in der Gestaltung des Raumes und der Landschaft. Diese bedingen
wiederum, dass wesentlich langere und daher ungleich starker Pkw-affine
Einkaufswege absolviert werden mussen, wobei die Entwicklung hin zu gréReren
Verkaufsflachen auch durch Veranderungen der Verkehrsinfrastruktur gefordert oder
erst ermoglicht wurde. Daraus resultieren wiederum zahlreiche 6kologische und —
wenn auch weniger bekannt — soziale Probleme. Einerseits werden durch das
Geschaftssterben und den zunehmenden Autoverkehr viele Wiener Stadtteile als
Lebensumfeld zusehends unattraktiver, andererseits sind Menschen ohne Auto von
dieser Entwicklung besonders negativ betroffen. Nicht zuletzt werden externe Kosten
— wie z.B. Okologische oder gesundheitliche Kosten durch einen verstarkten
Einkaufsverkehr - nicht berucksichtigt. Damit werden letztendlich aber 6kologisch-
nachhaltigere Strukturen der innerstadtischen Nahversorgung benachteiligt.

Nichtsdestotrotz winschen sich viele Geschaftstreibende mehr Parkplatze. Aus der

jeweiligen individuellen Sicht eine absolut nachvollziehbare Forderung: Mehr
6
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Parkplatze vor dem eigenen Betrieb schrecken wahrscheinlich keine Kundinnen ab,
tragen aber dazu bei, dass auch Auto-orientierte Kauferinnen den jeweiligen
Betriebsstandort aufsuchen kdnnen. Was passiert jedoch, wenn alle
Nahversorgerinnen und Einkaufsstrassen mit einem groReren Parkplatzangebot
aufwarten? Es ist davon auszugehen, dass dies nicht zur Sicherung der
Nahversorgung beitragt, sondern vielmehr weiter zentrale Lagen starkt. Denn wenn
auf das Auto zurlckgegriffen werden muss, weil Nahversorgung im fuRlaufigen
Einzugsbereich fehlt, wird dabei nicht die nachstgelegene Einkaufsmoglichkeit,
sondern vielfach weiter entfernt liegende, attraktivere Standorte angefahren. Insofern
ist der Erhalt von Nahversorgungsbetrieben und die Schaffung von attraktiven
Stadtteilen im fuRlaufigen Einzugsbereich von zentraler Bedeutung, Parkplatze sind
in diesem Zusammenhang nachrangig. Vielmehr tragt der o&ffentliche
Personennahverkehr (OPNV) dazu bei, dass zentrale (etwa an wichtigen Linien oder
Verkehrsknotenpunkten liegende) Standorte gegenuber anderen Standorten
bevorzugt werden. Durch den OPNV erschlossene Standorte sind sowohl aus
sozialen (weil potenziell fur alle zuganglich) als auch aus &kologischen
Gesichtspunkten Auto-orientierten Standorten vorzuziehen.

4. Der derzeit praktizierte Finanzausgleich macht es fiir jede Gemeinde lukrativ,
die Nahversorgung anderer Kommunen mit an der Gemeindegrenze
errichteten Einkaufszentren zu konkurrenzieren.

Standortwettbewerb zwischen Stadten und Gemeinden bzw. Regionen (z.B. Wien —
NO) haben haufig negative Auswirkungen auf die Nahversorgungssituation.
Kurzfristiger Nutzenmaximierung, Eigeninteressen bzw. Konkurrenz zwischen
Gemeinden/Stadten und Regionen fuhren immer wieder zur Zerstorung bzw.
Verschlechterung der gewachsenen Nahversorgungsstrukturen, da Kaufkraft aus
diesem Bereich abgezogen und haufig in GroRanlagen - wie Einkaufszentren -
umgeleitet werden. Auch die Raumplanung vermag diesem zerstorerischen
Standortwettbewerb viel zu wenig entgegen zu setzen bzw. werden Ubertretungen
zu wenig strikt sanktioniert.

5. Daneben haben lokale Gegebenheiten wie Siedlungsdichte, Bebauung und
soziale Schichtung ebenso Einfluss auf die Nahversorgungsstruktur

Innen- und AuRenbezirke in Wien unterscheiden sich durch die Dichte der
Besiedelung und gewachsene raumliche bzw. soziale Strukturen. Prinzipiell gilt: Je
dichter die Bebauung, umso mehr Kaufkraft — allerdings ist diese auch von der
Einkommensschichtung abhangig. Wo die Kaufkraft entsprechend hoch und dicht ist
— wie in den Innenbezirken — findet sich zumindest in der Regel ein Nahversorger in
Form eines Lebensmittelgeschaftes im fullaufigen Einzugsgebiet. Wahrendessen
verfugen in den Aullenbezirken 21 und 22 rund 20% der Bevolkerung uber kein
Lebensmittelgeschaft. Neben der Siedlungsdichte spielt auch das vorhandene
Kaufkraftpotential und damit die soziale Schichtung der ansassigen Bevdlkerung eine
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wichtige Rolle, ebenso wie die Wirtschaftsstruktur in Form von Arbeitsstatten, da
auch davon Nachfrage ausgeht.

Nahversorgungsforderung in Wien

In Wien bestehen die Mallnahmen zur Sicherung der Nahversorgung v.a. in
monetdren Forderungen, die in erster Linie Uber zwei Initiativen erfolgen, die beide
aus Landesmitteln kofinanziert werden: Die > Nahversorgungsaktion < und die >
Wiener Geschaftsstrallenforderung <. Die konkreten MalRnahmen der Stadt Wien im
Bereich der Nahversorgungsforderung im engeren Sinne - sind allerdings
unzureichend und wenig effektiv:

1. Die finanziellen Mittel zur Nahversorgungsférderung im engeren Sinn sind
gering. 2003 betréagt die Nahversorgungsférderung ca. 2,4 Millionen €, die
EinkaufsstralBenférderung 1,1 Millionen €.

2. Die bisherigen Férderungskriterien sind sehr allgemein formuliert, rdumlich
unabhéngig und berticksichtigen nicht, welches Sortiment angeboten wird, ob
Arbeitsplétze geférdert werden, und wenn ja, welche.

» Eine Abgeltung der von den Klein- und Mittelunternehmen erwirtschafteten
positiven Effekte — wie z.B. Beitrag zur Erhaltung eines attraktiven
Stadtbildes, erhdhtes Steueraufkommen, erhdhte Schaffung von
Arbeitsplatzen - kann mit diesem Instrumentarium nicht oder nur schlecht
erfolgen.

» Es werden nur Investitionen und Ausbildung geférdert, jedoch keine
laufenden Kosten[M1], was angesichts der Kostenstruktur im Einzelhandel
fur kleine Geschafte ohne ausreichendes Eigenkapital problematisch ist.

» Betriebsneugrindungen werden nur unzureichend gefordert, die Forderung
von Infrastruktur - besonders in unterversorgten bzw. strukturschwachen
Gebieten - wurde bei den Forderungskriterien nicht bericksichtigt. Die
einzige Moglichkeit, die sich auf das Umfeld von Betrieben bezieht, besteht
im Rahmen der EinkaufsstraRenforderung in der Forderung zur
Verbesserung des Ambientes durch Oberflachengestaltung.

» Die finanziellen Mittel werden dabei auf zentrale, hochrangige
EinkaufsstraRen - z.B. Mariahilfer Stralle — konzentriert. Weitere
wirtschaftspolitische Malinahmen (wie etwa allgemeine
Wirtschaftsforderung und Beratung) haben nur in Ausnahmefallen eine
raumliche Perspektive und werden damit nicht zur gezielten Verbesserung
der Nahversorgungsstruktur in unterversorgten bzw. sozial oder
wirtschaftlich benachteiligten Gebieten eingesetzt.



268
269
270
271
272
273

274
275
276
277
278
279
280
281
282
283

284
285

286
287

288
289
290
291
292
293
294
295

296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306

Allerdings reichen rein finanzielle Férderungsmafnahmen zugunsten der Sicherung
der Nahversorgung in Wien nicht: Notwendig ware vielmehr ein Mix aus
verschiedenen MalRnahmen: Neben der Nahversorgungsférderung im engeren Sinne
sollten dabei auch gezielte Interventionen im wirtschaftspolitischen und fiskalischen
Bereich erfolgen und gleichzeitig stadtplanerische Aspekte, Verkehrsplanung und die
Strukturentwicklung im Umland starker berucksichtigt werden.

Sowohl auf europaischer und staatlicher, wie auch kommunaler und lokaler Ebene
konnen und mussen Mallnhahmen zur Foérderung und Sicherung der Nahversorgung
gesetzt werden. Gleichzeitig gibt es allerdings keinen Einheitsansatz (,one size fits
all), der gleichermal3en allen Stadtgebieten/Teilen Wiens Ubergestllpt werden kann.
Zu berucksichtigen sind gewachsene oder nicht vorhandene raumliche Strukturen,
Betriebsstrukturen, Siedlungsdichte, Verkehrstrukturen u.a. Nicht zuletzt deshalb ist
eine verstarkte Teilhabe der Bevolkerung, d.h. aller, die vor Ort leben, arbeiten und
wirtschaften, zentraler Bestandteil einer Politik, die auf die Errichtung von
kleinrdumigen  Wirtschaftsstrukturen und die Gestaltung des urbanen
Lebensumfeldes ,Stadt* abzielt.

Anforderungen an eine nachhaltige Nahversorgungspolitik
in Wien

Nahversorgungsabgabe zur Starkung der (inner)stadtischen
Nahversorgung

Die gegenwartigen Wirtschaftsstrukturen sind von Konzentrationsprozessen
gekennzeichnet, die ein wesentlicher Grund flr das Ausdinnen der Nahversorgung
sind. Klein- und Mittelbetriebe sind dabei gegenuber groRen Handelskonzernen bei
der Interessensdurchsetzung strukturell benachteiligt und werden gleichzeitig nicht
ausreichend gefordert; ganz im Gegensatz zu einflussreichen GroRunternehmen, die
haufig sowohl direkt als auch indirekt gefordert werden und einen betrachtlichen Teil
ihrer Kosten — z.B. Verkehrsaufkommen, Landschaftsverbrauch durch Parkplatze -
auf die Allgemeinheit abwalzen kdnnen.

Lenkungsabgaben — so auch die von den Wiener Grinen und der Grunen Wirtschaft
geforderte Nahversorgungsabgabe in Form der Flachenverbrauchsabgabe - kdnnen
zu einer geanderten Rahmensetzung beitragen und sozial und 6kologisch als negativ
zu beurteilenden Raumstrukturen im Bereich des Einzelhandels entgegenwirken.
Das Wesentliche der Flachenverbrauchsabgabe ist deren Steuerungswirkung:
Besteuerungsobjekt der Flachenverbrauchsabgabe sind grof¥flachige
Handelsbetriebe, d.h. v.a. Einkaufszentren und Groflmarkte, Besteuerungsgegen-
Stand ist grundsatzlich die Verkaufsflache. Durch die Flachenverbrauchsabgabe
werden Teile der auf die Allgemeinheit abgewalzten externen Kosten den
Verursachern Ubertragen und damit etwas mehr Kostenwahrheit erzielt. Bei
entsprechender Ausgestaltung, kann die Flachenverbrauchsabgabe ein auferst
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effektives, kurzfristig einflhrbares Lenkungsinstrument zugunsten einer besseren
Nahversorgung sein. Andererseits kdénnen mit den zusatzlich eingenommenen
finanziellen Mitteln Mallinahmen zur Nahversorgungsforderung gesetzt werden, die
wiederum die Belebung und Attraktivierung von Stadtteilen zur Folge haben kénnen
und dadurch auch der Nahversorgung zugute kommen.

Forderung

» Nahversorgungsabgabe in Form einer Flachenverbrauchsabgabe fir
Einkaufszentren und GroBmarkte zur Annaherung an volkswirtschaftliche
Kostenwahrheit und Erhéhung der offentlichen Mittel zur
Nahversorgungsférderung.

Umgestaltung der Nahversorgungsforderung

Die gegenwartige Form der Nahversorgungsforderung im engeren Sinne hat sich als
wenig effektiv erwiesen und sollte umgestaltet werden. Im Bereich der
Nahversorgungsforderung bestehen dabei grundsatzlich zwei Maoglichkeiten: ein
Ansetzen bei den bestehenden Strukturen und/oder die Schaffung von neuen
Nahversorgungsstrukturen.

Der Ansatz einer vorrangigen Forderung von ,peripheren® Einkaufsstrallen/
Geschaftsvierteln, d.h. v.a. umsatzschwachen Einkaufsstrallen/Geschaftsviertel in
wirtschaftlich und sozial benachteiligten Gebieten mit schlechter
Nahversorgungssituation, geht von bestehenden Strukturen aus. Uber die
Attraktivierung bestehender Standorte sollen Kaufkraftstrome von anderen
Standorten - z.B. Einkaufszentren am Stadtrand - umgeleitet werden.

Einkaufsstrallen haben dabei eine strategische Bedeutung in Bezug auf das
Einkaufsverhalten. Wahrend Produkte des Kurzfristbedarfes z.B. Lebensmittel,
Drogeriemarktsortiment so zeitschonend und bequem wie mdglich in der
unmittelbaren Nahe eingekauft werden, spielen beim Auswahlbedarf - Bekleidung,
Hausrat, Wohnungseinrichtung- andere Kriterien eine Rolle — so z.B. breites
Warenangebot/Sortiment, Einkaufsatmosphare, Prestige des Einkaufsortes,
Erreichbarkeit. (Benachbarten) Bezirkseinkaufsstralen bzw. tUberregionalen Zentren
(Beispiel Mariahilfer Strale, City, Zentrum Favoriten) kommt bei der Deckung des
Auswahlbedarfes eine zentrale Bedeutung zu. Speziell die Deckung des
Auswahlbedarfs erfolgt zunehmend in zentrumsfernen Shopping-Zentren und
Fach(gro3)markten und wirkt sich daher besonders nachteilig auf die
Nahversorgungssituation aus.

Die Einkaufsstralenférderung, die hier entgegenwirken sollte, hat sich dabei bisher
als schlecht konzeptioniertes und unzureichendes Instrument erwiesen. Die
EinkaufsstralRenforderung flie3t momentan in Gber hundert Einkaufsstral3envereine
mit ebenso vielen Logos (Marken) und Werbelinien, die so von den Konsumentinnen
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kaum mehr wahrgenommen werden. Zudem wird sie haufig nach dem
Giel3kannenprinzip und fur kurzfristige MaRnahmen eingesetzt.

Forderungen

» Vorrangige Forderung von umsatzschwachen Einkaufsstralen bzw.
Geschaftsvierteln in wirtschaftlich und sozial benachteiligten Gebieten, sowie
Umsetzung von  strategischen  Gesamtkonzepten  (Mischnutzungen,
Verkehrsanbindung/Verkehrsberuhigung, anzusiedelnde Branchen, Image)

» Reform der Einkaufsstraldenférderung - statt Giel3kannenprinzip Bevorzugung
nachhaltigerer Aktivitdten durch die Fdrderrichtlinien - hochrangige Kultur-
Events, Oberflachengestaltung, Qualitatsoffensiven, = Foérderung von
Infrastruktur

» Zusammenlegung von benachbarten Einkaufsstralenvereinen, verstarktes
Denken in Gebieten anstatt in Strallenziigen, um die Bewerbung zu
erleichtern und auch auf eine finanziell breitere Basis zu stellen.

Der Ansatz einer gezielten Forderung von Nahversorgerinnen in unterversorgten
Gebieten (,weille Flecken der Nahversorgung“) zielt auf die Schaffung neuer
Strukturen ab. Es wird davon ausgegangen, dass durch entsprechende
Forderungen private Nahversorgerinnen gefunden werden konnen, die in
Nahversorgungslicken ein entsprechendes Angebot anbieten.

Forderungen

» Konzentration der Wirtschaftsforderung auf benachteiligte Gebiete und
Ausrichtung nach Kriterien der Nahversorgung.

» Forderung von mobilen Nahversorgerinnen und temporaren Markten in
Zusammenarbeit mit Betrieben und Bioanbieterlnnen aus dem Wiener Umland

> Erhdhung der Mittel zur Nahversorgungsférderung sowie Uberpriifung und
Neukonzeption von Forderungskriterien (raumliche Kriterien, vorrangige
Férderung von Frauen, Migrantinnen und Oko-Anbieterinnen sowie Schaffung
von Arbeitsplatzen).

» Gunstige Bereitstellung von offentlichen Gebauden und Raumlichkeiten der
Stadt Wien fur Nahversorgungsbetriebe in unterversorgten Gebieten.

Planungspolitische MaBRnahmen

Das Leben in der Stadt wird auch von der gebauten Umwelt mal3geblich beeinflusst.
Wie unser Stadtbild gestaltet wird, inwiefern Voraussetzungen flr kleinrdumige
Wirtschaftsstrukturen geschaffen werden oder nicht, hangt wesentlich von den
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Vorgaben der Wiener Stadtplanung ab. Einerseits gilt es auf Gbergeordneter Ebene —
im Rahmen der strategischen Planung (MA 18) — die Foérderung der Nahversorgung
und der innerstadtischen vielfaltigen Geschaftsstruktur als klares, verbindliches Ziel
zu verankern. Andererseits musste durch eine Reform der Stadtplanungsinstrumente
(Widmung MA 21, Bauordnung MA 37, Zusammenarbeit mit WWFF etc.) dafir Sorge
getragen werden, dass die Umsetzung der formulierten Ziele erreicht wird.

Bezirksentwicklungspléane werden dabei bisher kaum als Instrument genltzt, um
zuklnftig winschenswerte Entwicklungen auch im Bereich der Nahversorgung zu
definieren und die Bevdlkerung dabei aktiv miteinzubeziehen. Demgegenuber
konnten sie in Zukunft als strategische Plane dienen: Wird ein Gebiet beispielsweise
als ,Nahversorgungs-Entwicklungsgebiet® eingestuft, impliziert das eine Reihe von
konkreten Malinahmen, wie etwa die Erstellung eines Planes, der leerstehende
Geschaftsraume und deren Daten (Flache, Kosten, etc.) auflistet, sowie mdgliche
Bauplatze mit der Auflage ausweist, dass ebenerdige Geschaftslokale herzustellen
sind. Dieser Plan kann o6ffentlich eingesehen werden und wird Interessentinnen und
Investorlnnen zur Verfugung gestellt.

Forderungen

» Aufwertung der Bezirksentwicklungsplane zu verbindlichen strategischen
Planen, die in Zusammenarbeit mit der Bevolkerung erarbeitet werden. Diese
Plane schreiben gewlnschte Entwicklungsszenarien von Teilen des
Stadtgebiets fest und gelten als Ubergeordnete Leitbilder.

» Bei Neuwidmungen waren daneben folgende Aspekte zu beachten:

> Zusétzliche Uberpriifung der Auswirkungen beziiglich Kaufkraftabfluss auf
die bestehende Geschaftsstruktur im Rahmen der
Raumvertraglichkeitsprifungen  bei  Grol3bauvorhaben  sowie  bei
Einkaufszentrum- oder Geschaftsstralenwidmungen.

» Einrichtung eines Gebietsmanagements, sogenannte ,kooperative
Planung, bei der die Stadtplanungsabteilungen nicht nur als
vorschreibende, bewilligende Behorde, sondern als aktiver, begleitender
Entwicklungsmanager eines Stadtentwicklungsprozesses agieren.

» Vorsorge fur verkehrsberuhigte Zonen (Ein-/Ausfahrtensperren, Abgehen
von der 1:1-Stellplatzverpflichtung im innerstadtischen Raum usw.)

» Forderung von Zwischen- und Mehrfachnutzungen, so z.B. indem
leerstehende Geschéaftslokale bzw. Gebaude fur kulturelle Aktivitaten,
soziale Initiativen, Ansiedlung von Kreativen etc. genutzt werden, um eine
Verodung des Erscheinungsbildes von Vierteln oder Straldenzigen zu
vermeiden (Vorsorge fur lebendige Erdgeschosszonen)
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Offentlicher Raum, Verkehr und Nahversorgung

Verkehrspolitik und offentlicher Raum bilden zentrale Bestandteile einer aktiven
Politik der Nahversorgungsforderung. Diesen Aspekten muss in der Praxis daher
mehr Bedeutung beigemessen werden. Die derzeitige Handelsstruktur und die damit
verbundenen Verkehrsprobleme bzw. der motorisierte Individualverkehr an sich
haben groRe Auswirkungen auf die Gestaltung des offentlichen Raumes und wirken
auch auf kleinraumige Wirtschaftsstrukturen zurtck. Die anhaltende Ausweitung von
Einkaufszentren und Fachmarkten mit entsprechendem Parkplatzangebot fuhrt zu
einem grolRen Landschafts- und Flachenverbrauch, Kleinunternehmen verschwinden,
leerstehende Geschéftslokale fuhren zu einer Verddung des Stadtbildes.

Der Einkaufsverkehr verzeichnete daneben im Verlauf der letzten Jahre deutlich
hohere Wachstumsraten als z.B. der Berufsverkehr. Der o6ffentliche Raum - und
damit auch das Umfeld von Einkaufsstrallen bzw. lokalen Einkaufsmdoglichkeiten -
verliert durch das wachsende Verkehrsaufkommen an Qualitat.

Nahversorgungsforderung im weiteren Sinn bedeutet deshalb, dass offentlicher
Raum Lebensqualitat bieten muss und als Raum begriffen wird, in dem Wirtschaft,
Kultur, Erholung und soziale Kommunikation gleichberechtigt nebeneinander
bestehen (Stadt als urbane Landschaft, Belebung von Gratzin). Verkehrspolitik bzw.
die Lenkung - aber auch Vermeidung - von Verkehr bilden deshalb einen zentralen
Bestandteil von Nahversorgungspolitik. Verkehrsberuhigung tragt zur Attraktivierung
von Lebensraum und zum Umfeld von Geschaftsvierteln bei. Umgekehrt sind
kleinraumige Wirtschaftsstrukturen per se Okologisch und sozial, da die
Eigenversorgung in unmittelbarer Nahe (also fulllaufiger Distanz) erfolgt und die
Kommunikation im Nahbereich geférdert wird.

Forderungen

» Attraktivierung von oOffentlichem Raum durch Zurickdrangung des
Autoverkehrs, verkehrsberuhigte Zonen, grine Oberflachengestaltung,
Verbreiterung der Gehsteige, Fahrbahnverengung, Radwege, Tempo 30.

» Steuerung der Verkehrsmittelwahl hin zu einem hoéheren Anteil des
offentlichen Verkehrs in die einzelnen Geschaftsstrallen bzw. Geschéftsviertel
(Ausbau und Anbindung des OPNV v.a. in peripheren EinkaufsstralRen).

» Prioritat fur Fulgangerinnen und Radfahrerinnen.

» Einfahrts-/Zufahrtssperren in Gebieten mit guter 6ffentlicher Anbindung (vgl. 7.
Bezirk).
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Teilhabe und Partizipation

Probleme im Bereich der Nahversorgung haben in den verschiedenen Stadtteilen
jeweils unterschiedliche Ursachen und Auspragungen. Die Einbindung der
Bevolkerung bei der Gestaltung besserer Nahversorgungsstrukturen, d.h. die
Mitsprache all jener Menschen, die vor Ort arbeiten, leben und wirtschaften, ist daher
zentraler Bestandteil einer Politik, die auf die Erhaltung einer lebenswerten Stadt und
einer Versorgung im Nahbereich abzielt.

Teilhabe bedeutet, dass die Stadt allen gehort und somit auch der Zugang zur
Versorgung im Nahbereich fur alle sicher zu stellen ist. Die Menschen sollen als
Lokalexpertlnnen mitreden, mitgestalten und auch mitentscheiden konnen. Teilhabe
nimmt das Wissen aller Bewohnerlnnen ernst und bindet sie in
Entscheidungsprozesse ein, nutzt genauso das Wissen von Expertlnnen und
Politikerlnnen und fordert die Mitbestimmung vor Ort.

Als Vision fur die Zukunft gilt deshalb, dass die Bevolkerung neben bereits
bestehenden Moglichkeiten im Gratzel bzw. im Rahmen der lokalen ,Agenda 21°
auch in groeren Bereichen mitentscheiden kann. Insgesamt hat sich allerdings
gezeigt, dass speziell auf Bezirksebene wenig oder keine koordinierenden Instanzen
bestehen, um Geschaftsleute, Bezirksbevolkerung (lokale Konsumentlinnen),
Lokalpolitikerinnen, Behorden, Planerinnen und die Vertreterlnnen von
Interessensgruppen an einen Tisch zu setzen.

Forderungen

» Aktivierende Befragung der Bevolkerung speziell in Gebieten mit schlechter
Nahversorgungssituation

»> Aktivierende Stadtteilarbeit, die Bewohnerlnnen und Gewerbetreibende als
Expertinnen fur Gratzel einbezieht, wie z.B. im Rahmen des
Gratzelmanagements oder der Lokalen Agenda 21

» Einbindung der Bevolkerung in die Erstellung von Bezirksentwicklungsplanen
(siehe oben)

Stadtewettbewerb — Interkommunaler Wettbewerb

Mangelnde interkommunale und interregionale Kooperation sowie Eigeninteressen
bei Fragen der Standort- und Raumentwicklung verscharfen den Wettbewerb und
haben negative Auswirkungen auf Raumstruktur und Nahversorgungssituation oder
fuhren eine effektive Nahversorgungspolitik sogar ad absurdum. So z.B. durch
Erteilung von Baugenehmigungen ungeachtet des Wissens, dass die Ausweitung
von Verkaufsflachen bzw. die Neuerrichtung von Shoppingzentren an der Grenze der
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Nachbargemeinde/ -region Kaufkraft von dort abzieht und die gewachsenen
Nahversorgungsstrukturen zerstort.

Ziel muss es allerdings sein, ein Nullsummen Spiel zwischen Wien und seinem
Umland zu vermeiden und hier langerfristige, gezielte politische Interventionen zu
setzen. Dazu gehdren v.a. auch eine verpflichtende interkommunale Kooperation bei
Fragen der Standort- und Raumentwicklung samt Einspruchsrechten der jeweiligen
Nachbargemeinden (Stadt-Umland-Verbinde), um eine flr alle nachteilige Politik des
Florianiprinzips (,HI. Florian verschon mein Haus, ziind andere an®) zu verhindern.

Forderungen

» Verpflichtende interkommunale Kooperation bei Fragen der Standort- und
Raumentwicklung samt Einspruchsrechten, d.h. v.a. Parteienstellung und
Abstimmungsgebot  bei  GroRRbauvorhaben von  Nachbargemeinden
(bundeseinheitlicher Rahmen in der Raumordnung)

» Reform des Finanzausgleiches: Kommunalsteuern von Geschaften ab 600gm
sollen nicht mehr der Standortgemeinde zugute kommen, sondern einen
Uberregionalen Nahversorgungsfonds speisen, aus dem die (inner)stadtische
Nahversorgung mit nachhaltigen Malknahmen gefordert wird.

Redaktion: Stefan Ceipek, Sabine Gretner, Volker Plass, Monika Végel, Kommentar:
Rainer Tomassovits, Monika Feigl-Heihs, Lektorat: Waltraud Antonov, Sept 2003
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